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АННОТАЦИЯ

Современное развитие общества характеризуется тенденцией, которую называют цифровая трансформация. Это мно-
жественное явление касается разных отраслей и  направлений от  медицины до  транспорта. Цифровая трансформация 
общества – это не просто новое направление. Она создает синергетический эффект развития в науке и технологиях и яв-
ляется синонимом термина «цифровизация». Цифровизация возникла как направление цифровой экономики и обобщение 
ряда цифровых технологий и существенно обогатилась с появлением Интернета вещей и спутниковых технологий. Она 
находится во взаимодействии с рядом цифровых технологий. Цифровая трансформация сопровождает развитие ряда от-
раслей, таких как управление, сельское хозяйство, транспорт, недвижимость, строительство, кадастр, добыча природных 
ресурсов. Одной из ее особенностей в управлении является то, что она привела к появлению новых феноменов, таких как 
цифровое управление и цифровое право. Несмотря на широкое применение цифровизации, часто не отмечают специфику 
и эволюцию термина «цифровой». Содержательно он возник в период Третьей информационной революции, формально – 
в период Четвертой. Появление «новой» экономики послужило основой для появления цифровой экономики. Несмотря 
на современный анализ, пока не дано ее точного определения. Выполнен анализ существующих трактовок к дефиниции 
этого понятия. Проведено сравнение развития цифровой трансформации в Российской Федерации и других странах. Дан 
критический анализ некоторых подходов к цифровой трансформации. Цифровое право и цифровое управление выходят 
за рамки существующих нормативных документов и используют специальные законодательство и нормативы. Эти новые 
направления требуют дальнейшего развития.
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ABSTRACT

Society development in modern world is characterized by a trend called digital transformation. This multiple phenomenon con-
cerns different industries and directions from medicine to transportation. Society digital transformation is not just a new trend. 
It creates synergistic development in science and technology and is synonymous with the “digitalization” term. Digitalization has 
emerged as a trend of digital economy and generalization of a number of digital technologies and has been significantly enriched 
with the advent of the Internet of Things and satellite technologies. It is in interaction with a number of digital technologies. Digital 
transformation accompanies development of a number of industries such as management, agriculture, transportation, real estate, 
construction, cadaster, and natural resource extraction. One of the characteristics of digital transformation in governance is that 
it has led to emergence of new phenomena such as digital governance and digital law. Despite the widespread use of digitaliza-
tion, specificity and evolution of the “digital” term is often overlooked. Content-wise, it emerged during the Third Information 
Revolution, formally during the Fourth. “New” economy emergence served as the basis for digital economy emergence. Despite 
the modern analysis, it has not yet been precisely defined. The existing interpretations to the definition of this concept have been 
analyzed. Digital transformation development in Russia and other countries has been compared. A critical analysis of some ap-
proaches to digital transformation has been given. Digital law and digital governance go beyond existing regulations and use 
special legislation and regulations. These new directions require further development.
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ВВЕДЕНИЕ / INTRODUCTION

Цифровая экономика возникла из «новой» экономики и породила целый ряд новых направлений. 
К их числу относятся цифровое управление и цифровое право, а  также цифровая трансформация об-
щества. Цифровая экономика в ресурсном аспекте возникла на основе появления и накопления разноо-
бразных информационных и цифровых ресурсов, например, информационные технологии типа Интер-
нета вещей, Глобальной навигационной спутниковой системы (далее – ГНСС), мобильного лазерного 
сканирования и др. [Aldefae, Mohammed, Saleem, 2020]. При этом она применяет ранее возникшие тех-
нологии электронных документов, информационных технологий в  управлении, цифрового простран-
ственного моделирования и др. 

Цифровая экономика привела к появлению множества новых понятий, включающих термин «цифро-
вой» или связанных с ним, например, киберпространство. Большую роль в появлении феномена сыгра-
ла технология Интернета вещей. Цифровая экономика в ходе развития отражает мировые тенденции: гло-
бализацию, информатизацию и интеллектуализацию. Направление цифровизации обобщает и отражает 
эти процессы. Однако развитие общества выявило надпроцесс, стоящий выше цифровизации, – цифро-
вая трансформация общества.

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ / MATERIALS REVIEW
Цифровая экономика в настоящее время развивается как совокупность направлений: цифровое управле-

ние, цифровой транспорт, цифровая логистика, цифровая коммуникативистика, цифровой бизнес, цифровые 
двойники, Интернет вещей, киберфизические системы [Keck, Emberson, 2010; Burroughs, Burroughs, 2020; 
Нестеров, Цветков, 2023; Bican, Brem, 2020; Duo, Zhou, 2022]. Она представляет сложную комплексную си-
стему, что затрудняет дать ее точное определение. 

Первоначально этот вид экономики возник как «новая» экономика с акцентом на коммуникационные 
сети [Gershon, 2024]. По мере цифровизации общества «новая» экономика трансформировалось в цифро-
вую [Williams, 2021]. Она породила ряд специфических продуктов: электронные и цифровые услуги, цифро-
вые активы, цифровую валюту, цифровые двойники (зеркалирование), цифровые риски, цифровые модели, 
цифровые карты, цифровой менеджмент, цифровое право [Kar, 2021; Truong, Le, 2023; Bhatti, Mohan, Singh, 
2021; Нестеров, Цветков, 2023; Grønning, 2021; Aldefae, Mohammed, Saleem, 2020; Hydén, 2020]. 

Иногда цифровые технологии и методы упрощают и сводят только к компьютерной обработке или ин-
формационным системам1. Кроме них существуют не связанные с ними цифровые феномены – это циф-
ровая связь, включая ГНСС, цифровое телевидение, цифровая телефонная связь, цифровая криптография 
и стеганография, цифровая железная дорога [Леонидов, 2021; Marton, Suciu, Ignat, 2010; Nemtanu, Marinov, 
2017]. Цифровая экономика в ряде направлений (сельское хозяйство, транспорт, недвижимость, строитель-
ство, кадастр, добыча природных ресурсов) связана с пространственной [Tsvetkov, 2013]. Это обусловле-
но необходимостью пространственного мониторинга объектов, который выполняют методами геодезии, 
геоинформатики и дистанционного зондирования Земли. Цифровая экономика также имеет свою юриди-
ческую платформу в виде цифрового права [Hydén, 2020]. 

Одним из результатов развития цифровой экономики является цифровая трансформация [Liu, Chen, Chou, 
2011]. Цифровая трансформация – это не технология, но объединение ряда близких секторов экономики, резуль-
тат развития цифровой экономики наряду с государственным управлением [Bonda, Hsu, Pfouga, Stjepandić, 2017].

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ / RESEARCH METHODS
Общий анализ цифровой экономики и цифрового управления использует аналитические исследования 

литературы. Основой методологического анализа являются системный подход, сравнительный, логический 
и качественный виды анализа. 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации ст. 141.1 «Цифровые права» (введена Федеральным законом от 8 марта 2019 г. № 34-ФЗ). Режим досту-

па: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/8568bf88dfcddf96ec39cede2444c36c998fbde3/ (дата обращения: 30.07.2024).
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ЭВОЛЮЦИЯ ТЕРМИНА «ЦИФРОВОЙ» И ЕГО ВЛИЯНИЕ НА ЦИФРОВУЮ ЭКОНОМИКУ / 
EVOLUTION OF THE TERM “DIGITAL” AND ITS IMPACT ON DIGITAL ECONOMY

При исследовании цифровой экономики ряд авторов публикаций не задумываются о происхождении 
термина «цифровой» и его содержательном влиянии на цифровую экономику. Восполним этот пробел. Тер-
мин «цифровые» заимствован из названия «цифровые вычислительные машины» (далее – ЦВМ). На пер-
вых стадиях развития вычислительной техники (1940–1950-е гг.) применяли два типа вычислительных ма-
шин – аналоговые и цифровые вычислительные. Термин «компьютер» не применялся. 

Аналоговые вычислительные машины (далее – АВМ) обрабатывали непрерывные аналоговые сигналы. Они 
использовали алгоритмическую структуру, которая соответствовала алгоритму обработки информации. Струк-
тура включала дифференцирующие и интегрирующие цепочки, сумматоры, делители. Эти элементы реализовы-
вали математическую схему алгоритма. Алгоритм обработки был жестко зашит в электронную схему и не пере-
страивался, что существенно повышало быстродействие обработки, но такие АВМ были узко специализирован-
ными. Как таковой программы в подобных АВМ не было – они реализовывали алгоритм аппаратным способом.

ЦВМ основаны на предварительном преобразовании аналоговых сигналов в дискретные последова-
тельности с сохранением информативности этих сигналов. Информация для ЦВМ должна быть преобразо-
вана в цифровой код или дигитализована (от англ. digital – «цифра»). Цифровой код является сущностью 
ЦВМ и основой термина «цифровой». Дигитализация означает преобразование исходного кода (или дан-
ных) в дискретную последовательность, которая служит основой дальнейшей обработки с помощью про-
грамм. ЦВМ позволяли обрабатывать цифровые данные с помощью наборов программ и допускали измене-
ние или перестройку алгоритма обработки. Кроме того, они были более дешевыми по стоимости производ-
ства, что определяло их конкурентное преимущество. Универсальность и низкая стоимость ЦВМ привели 
к вытеснению с рынка АВМ.

В настоящее время АВМ используют как специальные процессоры в некоторых системах управления. 
Все персональные компьютеры являются цифровыми, поэтому данный термин не употребляют по отноше-
нию к компьютерам. Был период, когда термин ЦВМ заменили на ЭВМ (электронные вычислительные ма-
шины). В настоящее время используют термин «компьютер» (вычислитель).

Термин «цифровой» применяют не только при вычислениях, но и в других системах (например, в связи) 
как характеристику данных и систем, в которых проведена дискретизация информации или аналогов. С по-
мощью теории передачи информации выяснили, что цифровые сигналы более помехоустойчивые, чем ана-
логовые сигналы. Их можно восстанавливать и корректировать в точке приема. Это породило серию систем 
и данных: цифровые методы, цифровые снимки, цифровые фотокамеры, цифровые данные, цифровая те-
лефонная связь, цифровое телевидение, цифровая стеганография, цифровые карты и др. Информация в та-
ких системах содержится в дискретной форме. В дополнение развития этих феноменов появилось понятие 
«цифровое право».

Следует отметить, что массовое использование дискретных сигналов, которые позже назвали «цифро-
выми», произошло в период Третьей информационной революции (1880–1900 гг.), до изобретения компью-
тера. Тогда были изобретены аналоговый телефон, телеграф, вокадер, дискретные криптографические схе-
мы. Наиболее ярким представителем дискретной техники был телеграф, а носителем дискретной информа-
ции – азбука Морзе. Тем не менее термин «цифровой» тогда не употребляли.

Второе появление термина относят к Четвертой информационной революции (1980-е гг.). Эту революцию 
называют «цифровой» и связывают с появлением цифровых интегральных схем и массовым производством 
компьютеров. В этот период появляется термин «компьютер», происходят экономические преобразования, 
и развивается «новая» экономика [Авдокушин, 2010]. «Новая» экономика послужила в дальнейшем основой 
цифровой экономики. «Новой», или информационной, экономикой называют экономику, основанную на ин-
формации, сетевых системах и знаниях. Ее главная задача – обеспечить условия эффективного использова-
ния инновационных и интеллектуальных продуктов. Она характеризуется рядом качественных признаков: 

	– большой вклад интеллектуального капитала по сравнению с материальными активами;
	– возрастание роли нематериальных активов; 
	– возрастающая роль инноваций, обусловленная более высоким темпом обновления производства; 
	– возрастание значения сетевой экономики настолько, что сети приобретают системообразующую роль.
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Повышение веса инноваций позволяет отнести в сферу «новой» экономики секторы, производящие иннова-
ции и фундаментальные знания, – это образование, наука, информационные технологии и информационно-анали-
тические услуги. Таким образом, информатизация является решающим фактором в развитии «новой» экономики.

Третье появление термина связывают с появлением феномена цифровой экономики (Д. Тапскотт). К это-
му времени расширилось применение сети «Интернет» (далее – Интернет) и появилась технология Интерне-
та вещей. Интернет есть пассивная коммуникация. Технология Интернета вещей включает датчики и испол-
нительные механизмы, поэтому она является активной и позволяет воздействовать и управлять. Дефиниция 
термина «цифровая экономика» в настоящее время обсуждается, но содержательно примерно все понимают 
его одинаково. Данное явление привело к цифровизации общества, технологий и производства.

СОДЕРЖАТЕЛЬНОСТЬ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ / DIGITAL ECONOMY CONTENT
В настоящее время понятию «цифровая экономика» дают разные трактовки. Не вызывает сомнения 

тот факт, что цифровая экономика является результатом развития сетевой, или «новой», экономики. Одним 
из источников ее содержания считают книгу Д. Тапскотта «Цифровая экономика: надежды и опасность в эпо-
ху интеллектуальных сетей» [Tapscott, 1994]. Даны ее ключевые признаки: виртуализация, применение зна-
ний, цифровизация, молекуляризация, интеграция и конвергенция, распределенные технологии, дезинтерме-
диация, инновационность, презумптивность. Детальный анализ признаков и их расширенная интерпретация 
приведены в одной из предыдущих работ автора настоящего исследования [Цветков, 2023].

Несмотря на подробный анализ цифровой экономики, Д. Тапскотт не дает ее прямого определения. 
Он утверждает, что впервые придумал термин «цифровая экономика», и считает, что феномен «объясняет вза-
имосвязь между новой экономикой, новым бизнесом и новыми технологиями, а также то, как они дополня-
ют друг друга». Помощник президента Соединенных Штатов Америки по науке и технике Н. Лейн дает такое 
определение – это «конвергенция вычислительных и коммуникационных технологий в Интернете и связан-
ный с этим поток информации и технологий, стимулирующий всю электронную торговлю и обширные орга-
низационные изменения» [Lane, 1999]. Основное внимание уделяется электронной коммерции и более широ-
ким последствиям цифровой экономики в таких вопросах, как конфиденциальность, инновации, стандарты 
и «цифровая пропасть».

L. Margherio с соавторами также не дает четкого определения, но называет четыре драйвера цифровой 
экономики – «строительство из Интернета, электронная торговля среди предприятий, цифровая доставка то-
варов и услуг, розничная продажа с применением цифровых технологий» [Margherio et al, 1999]. В подходе 
впервые дана сегментация цифровой экономики.

Следующую попытку дать дефиницию следует соотнести с работой E. Brynjolfsson и B. Kahin «Понима-
ние цифровой экономики: данные, инструменты и исследования» – цифровая экономика есть «в значитель-
ной степени нереализованная трансформация всех секторов экономики в результате компьютерной оцифров-
ки информации» [Brynjolfsson, Kahin, 2000]. Это упрощение цифровой экономики, поскольку исключаются 
цифровая связь, цифровое телевидение, цифровые подписи, цифровые и электронные услуги, искусствен-
ный интеллект и др. Подчеркнуто понимание цифровой экономики с разных точек зрения: макроэкономика, 
конкуренция, труд, организационные изменения.

В последние десятилетия делаются многочисленные трактовки – объяснение, но не обязательно опреде-
ление. Большинство трактовок не содержат определение, а сводятся к обобщению «цифровая экономика – это 
экономика, основанная на цифровых технологиях». Исследования стремятся продемонстрировать, что фено-
мен есть «нечто, выходящее за рамки предыдущих экономических и информационных идей» [Tapscott, 1994].

Цифровая экономика породила ряд понятий: цифровые (электронные) товары и услуги, цифровое право, 
цифровые модели, цифровые двойники, цифровая (крипто-) валюта, киберпространство и др., а также при-
вела к появлению феномена Индустрии 4.0. К существующей нечеткости в изучаемой области следует от-
нести терминологические отношения между терминами «информационные», «электронные», «цифровые». 
Их употребляют как синонимы, но иногда между ними находят различие.

Все определения дают признание того, что цифровые технологии являются основой для цифровой эконо-
мики. Согласно меньшей части определений, генерацией феномена выступает технология Интернета вещей. 
Большинство исследователей считают, что цифровая экономика имеет ядро, которое называют цифровым 
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сектором экономики, а также «сектором информационных технологий», или «сектором информационно-
коммуникационных технологий». Определение сектора, впервые согласованного Организацией экономиче-
ского сотрудничества и развития, звучит так: «сочетание обрабатывающей промышленности и сферы ус-
луг, которые улавливают, передают и отображают данные и информацию, избираемые в электронном виде»2.

РАЗВИТИЕ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ И ЦИФРОВИЗАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ / 
DIGITAL ECONOMY AND DIGITALIZATION DEVELOPMENT IN RUSSIA

В Российской Федерации (далее – РФ, Россия) о цифровой экономике стали говорить только в 2005 г. 
В результате реализации Указа Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» создана национальная программа «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации»3. В нее входят 9 федеральных проектов4:

	– нормативное регулирование цифровой среды;
	– кадры;
	– информационная инфраструктура;
	– информационная безопасность;
	– цифровые технологии;
	– цифровое государственное управление;
	– искусственный интеллект;
	– обеспечение доступа в Интернет за счет развития спутниковой связи;
	– развитие кадрового потенциала отрасли информационных технологий.

Первый и шестой проекты требуют специального правового обеспечения. Последний определяет цифровое 
государственное управление как четко поставленное управление в рамках цифровой экономики. Все проек-
ты требуют правовой поддержки, поэтому можно ввести понятие правовой поддержки цифровой экономики.

В настоящее время во всех странах существует разрыв между цифровым правовым обеспечением и раз-
витием цифровой экономики. Причиной такой ситуации выступают объективные и субъективные факторы. 

1.	 Цифровые технологии развиваются с опережением, а правовое обеспечение только следует за появ-
лением новых цифровых методов и технологий. 

2.	 Криптостойкость цифровой продукции в правовых документах представлена слабо. Например, циф-
ровая подпись породила ряд проблем, которые не решены до настоящего времени. Основная проблема – это 
отсутствие криптостойкости. Любую подпись можно вскрыть за тот или иной промежуток времени. Право-
вые вопросы криптостойкости не исследованы и нормативно не обозначены.

3.	 Некорректная трактовка представителями права некоторых аспектов цифровых технологий и про-
дуктов приводит к неадекватной трактовке правовых вопросов. В работе А.А. Кузнецова, П.А. Кузнецова, 
Э.Ю. Кузьменко утверждается, что в Соединенных Штатах Америки цифровая экономика является частью 
общей системы кибербезопасности [Кузнецов, Кузнецов, Кузьменко, 2023]. Это не соответствует объему по-
нятий цифровой экономики и кибербезопасности – это разные связанные между собой области. Цифровая 
экономика трактуется более широко, включая кибербезопасность, информационную безопасность, техноло-
гии цифрового управления, информационного моделирования, управления рисками, криптовалюту и др. Ки-
бербезопасность – это часть области информационной безопасности.

Особенность цифровой экономики во многих развитых странах состоит в том, что значительное место 
в ней занимает институциональная экономика [Аузан, 2011]. Институциональная экономика, с одной стороны, 
сокращает время экономических транзакций, а с другой – практически не имеет правового регламента и яв-
ляется «клубом для избранных». Правовые отношения в ней складываются на основе институциональных.

2 Organization for Economic Co-operation and Development. Measuring the Information Economy 2002. Режим доступа: http://www.oecd.org/sti/ieconomy/

measuringtheinformationeconomy2002.htm (дата обращения: 30.07.2024).
3 Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 

Режим доступа: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726 (дата обращения: 30.07.2024).
4 Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации. Цифровая экономика РФ. Режим доступа: https://digital.

gov.ru/ru/activity/directions/858/ (дата обращения: 30.07.2024).
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Появление криптовалюты формально требует законодательного регулирования, но в России это затруд-
нено, поскольку национальной криптовалюты нет и регулировать нечего. Одна из задач цифровой экономи-
ке в стране – повысить надежность бизнес-процессов. В настоящее время не полностью решены проблемы 
использования искусственного интеллекта в области. Хотя существуют квалифицированные требования к ка-
тегориям работников, отсутствует квалификационная характеристика интеллектуальных систем.

Рассмотрим ситуацию с развитием цифровой экономики в Узбекистане и Белоруссии. В Узбекистане 
основой считают развитие цифровой инфраструктуры [Кобилов и др., 2021]. Это выражается в росте элек-
тронных услуг, числа пользователей Интернета, услуг мобильной связи, спутниковых методов, развитии по-
литики информационной безопасности и т.д.

Считается, что для развития цифровой экономики в Узбекистане создана достаточная правовая база. 
В частности, приняты Указы Президента Республики Узбекистан от 5 октября 2020 г. № УП-6079 «Об утверж-
дении Стратегии “Цифровой Узбекистан 2030” и мерах по ее эффективной реализации», от 7 февраля 2017 г. 
№ УП-4947 «О Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан», от 21 сентября 
2018 г. № УП-5544 «Об утверждении Стратегии инновационного развития Республики Узбекистан на 2019–
2021 годы», Постановления Президента Республики Узбекистан от 3 июля 2018 г. № ПП-3832 «О мерах по раз-
витию цифровой экономики в Республике Узбекистан», от 17 марта 2020 г. № ПП-4642 «О мерах по широко-
му внедрению цифровых технологий в городе Ташкенте», от 28 апреля 2020 г. № ПП-4699 «О мерах по ши-
рокому внедрению цифровой экономики и электронного правительства»5,6,7,8,9,10.

Стратегия «Цифровой Узбекистан-2030» и дорожная карта ее реализации создают правовую основу для 
перехода на цифровую экономику. Стратегия включает такие крупные направления, как электронное пра-
вительство, развитие цифровой инфраструктуры, национальный рынок цифровых технологий, информа-
тизация образования, цифровое повышение квалификации. Она предусматривает два направления разви-
тия – цифровизацию регионов и цифровизацию отраслей. Этим определены два подхода – пространственно-
цифровой и технологически-цифровой, – а также 13 пилотных районов и городов по развитию отрасли. 
Поддержка цифровизации в Узбекистане не столько правовая, сколько административно-организационная. 
Правовой аспект охвачен слабо, что обусловливает создание системы нормативного регулирования. 

Основополагающим документом, регулирующим цифровое развитие в Белоруссии, является указ Пре-
зидента Республики Беларусь от 7 апреля 2022 г. № 136 «Об органе государственного управления в сфере 
цифрового развития и вопросах информатизации»11. В документе дано понятие цифрового развития, которым 
обозначают «внедрение информационных и других передовых технологий в управленческие и бизнес-про-
цессы в целях их качественной трансформации во всех сферах жизнедеятельности государства и общества». 
При этом правовой аспект подразумевается, но в явной форме не обозначается.

В работе А.А. Чернолевской и Л.А. Краснобаевой разъясняется, что определение «прямо указывает на вза-
имосвязь цифрового развития и всех без исключения общественных отношений», включая правовые отно-
шения [Чернолевская, Краснобаева, 2023]. Авторы ввели понятие цифровизации общественных отношений, 

5 Указ Президента Республики Узбекистан от 5 октября 2020 г. № УП-6079 «Об утверждении Стратегии “Цифровой Узбекистан-2030” и мерах по ее 

эффективной реализации». Режим доступа: https://clck.ru/3Et4J4 (дата обращения: 30.07.2024).
6 Указ Президента Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 г. № УП-4947 «О Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики Узбеки-

стан». Режим доступа: https://buxgalter.uz/uz/doc?id=491330_&prodid=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana (дата обращения: 30.07.2024).
7 Указ Президента Республики Узбекистан от 21 сентября 2018 г. № УП-5544 «Об утверждении Стратегии инновационного развития Республики Уз-

бекистан на 2019–2021 годы». Режим доступа: https://clck.ru/3Et4Kq (дата обращения: 30.07.2024).
8 Постановление Президента Республики Узбекистан от 3 июля 2018 г. № ПП-3832 «О мерах по развитию цифровой экономики в республике Узбе-

кистан». Режим доступа: https:///docs/3806048?ONDATE=04.07.2018%2000 (дата обращения: 30.07.2024).
9 Постановление Президента Республики Узбекистан от 17 марта 2020 г. № ПП-4642 «О мерах по широкому внедрению цифровых технологий в го-

роде Ташкенте». Режим доступа: https://clck.ru/3Et4MZ (дата обращения: 30.07.2024).
10 Постановление Президента Республики Узбекистан от 28 апреля 2020 г. № ПП-4699 «О мерах по широкому внедрению цифровой экономики и элек-

тронного правительства». Режим доступа: https://clck.ru/3Et4NU (дата обращения: 30.07.2024).
11 Указ Президента Республики Беларусь от 7 апреля 2022 г. № 136 «Об органе государственного управления в сфере цифрового развития и вопро-

сах информатизации». Режим доступа: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P32200136 (дата обращения: 30.07.2024).
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которым обозначают следующее: «процесс реализации государственных ресурсов посредством цифровых 
(сквозных) технологий, в основе которых лежит анализ больших данных в целях оптимизации управленче-
ских процессов». Такая трактовка содержит ряд ошибок. Первая синтаксическая и лингвистическая ошибка 
состоит в том, что процесс и отношение – разные понятия. Вторая синтаксическая и лингвистическая ошиб-
ка заключается в том, что здесь отождествлены цифровые и сквозные технологии. Сквозная технология изо-
бражается простым ориентированным графом или одним маршрутом – это технологическое решение. Она  
может быть цифровой и нецифровой – это один маршрут без вариантов его изменения, но с возможностью 
остановки и продолжения. Цифровые технологии могут быть сквозными, но чаще всего структурно они се-
тевые. Такая модель допускает множество маршрутов действий, то есть предусматривает варианты измене-
ния маршрута в зависимости от ситуации и внешних действий.

Далее авторы вводят еще один признак цифровизации общественных отношений – «изменение не толь-
ко способов реализации общественных отношений и исполнения государственных функций, но и их соста-
ва и принципов их реализации» [Чернолевская, Краснобаева, 2023]. Со второй частью нельзя согласиться, 
так как состав и принципы включают правовые отношения. Цифровизация менять их не может. Она подает 
сигнал в государственные правовые органы, и те, если сочтут нужным, вносят изменения или корректиру-
ют систему правовых отношений. 

Правовые основы цифрового развития в Белоруссии в статье не показаны и не раскрыты. Описаны неко-
торые нормативные акты и развитие электронных услуг и информационных технологий, которые стали назы-
вать цифровыми. Никаких признаков цифровизации или цифровой экономики не описаны и не упомянуты.

Развитие и поддержка цифровой экономики в Белоруссии используют административный подход. От-
сутствует система нормативного регулирования цифровых отношений. В России эти проблемы решены бо-
лее эффективно и полно.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ / CONCLUSION
Цифровое государственное управление является видом цифрового управления, которое возникло как 

следствие развития цифровой экономики, цифровизации и цифровой трансформации общества. В России 
цифровое государственное управление есть часть цифровой экономики и самостоятельный развивающийся 
проект. Нельзя рассматривать его в отрыве от цифровой экономики. 

В области цифровой экономики и цифрового управления много трактовок и мало четких определений. 
Некоторые авторы отмечают сложность прямой дефиниции из-за сложности самого феномена. При разра-
ботке цифровой экономики существует проблема многообразия видов нормативного регулирования. 

В настоящее время отрасль развивается с использованием технологических, административных и орга-
низационных факторов. Нормативное обеспечение и регулирование отстают от технологического. Цифро-
вое государственное управление и цифровая экономика являются ближайшей перспективой развития эко-
номики государства и общества, поскольку они задают вектор в каждой стране. Дополнительным стимулом 
развития этих направлений следует считать применение методов искусственного интеллекта и интеллекту-
альных систем для цифрового управления в сложных ситуациях. В простых ситуациях современное управ-
ление можно назвать эффективным. Следует отметить, что новый вид управления должен иметь цифровую 
правовую поддержку. Цифровое право пока находится на стадии становления, что тормозит развитие циф-
рового управления и цифровой экономики в целом.
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