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АННОТАЦИЯ

Современный многополярный мир, подверженный экономическим и финансовым кризисам, требует создания новой мо-
дели взаимодействия и сотрудничества. Цели и приоритеты развития экономических систем на уровне государств и реги-
онов в последнее время претерпевают большие изменения. Под руководством Президента Российской Федерации (далее – 
РФ) В.В. Путина планы развития субъектов РФ постоянно пересматриваются в зависимости от сложившейся в регионе 
ситуации. В сфере современной региональной политики становится все более актуальной задача обеспечения устойчиво-
го развития экономических систем территории. Органы государственного управления, научное и экспертное сообщества 
уделяют все большее внимание проблемам государственной региональной политики и ее составной части – региональной 
экономической политике, которая должна обеспечивать взаимосвязь региональных приоритетов страны с разрабатывае-
мыми на уровне субъектов концепциями, долгосрочными стратегиями и среднесрочными программами социально-эко-
номического развития. Формирование эффективных механизмов реализации экономической политики РФ на различных 
уровнях власти требует особого внимания. Недостаточная четкость целей государственной политики в отдельных субъ-
ектах затрудняет определение стратегических приоритетов развития и снижает эффективность прогнозов. В связи с этим 
исследование процессов регионального социально-экономического развития в современной России является актуальным 
как в теоретическом, так и практическом плане и обусловливает необходимость совершенствования научного обеспече-
ния механизмов формирования и реализации современной эффективной региональной экономической политики. Тре-
буется усиленная работа над ее адаптацией с целью формирования долгосрочных программ социально-экономического 
развития страны. Базисный тезис исследования заключается в том, что центром формирования эффективной экономики 
РФ на любом этапе ее развития являются регионы. Целью исследования выступают развитие теоретических основ фор-
мирования региональной экономической политики субъектов РФ и разработка практических рекомендаций по повыше-
нию эффективности ее реализации в современных условиях. 
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ABSTRACT

Modern multipolar world subject to economic and financial crises requires the creation of a new model of interaction and coope
ration. The goals and priorities for economic systems development at the level of states and regions have recently undergone major 
changes. Under the leadership of the President of the Russian Federation Vladimir Putin, the development plans of the constituent 
entities of the Russian Federation are constantly revised depending on the current situation in the regions. In the modern sphere 
of regional policy, the task of ensuring sustainable development of the economic systems of the territories is becoming more and 
more urgent. Public administration bodies and scientific and expert communities pay more attention to the issues of state regional 
policy and its constituent part such as regional economic policy, which should ensure the interrelation of regional priorities of the 
country with the concepts, long-term strategies, and medium-term programs of socio-economic development at the regional level. 
The formation of effective mechanisms for Russian economic policy implementation at various levels of government requires 
special attention. Insufficient clarity of state policy objectives in individual subjects makes it difficult to determine strategic deve
lopment priorities and reduces the forecasts effectiveness. In this regard, the study of the regional socio-economic development 
processes in modern Russia is relevant both in theoretical and practical terms and necessitates the improvement of scientific sup-
port for the mechanisms of forming and implementing modern effective regional economic policy. It is necessary to work hard 
on its adaptation in order to form long-term programs of the country’s socio-economic development. The basic thesis of the study 
is that the regions are the center of forming effective economy in Russia at any stage of its development. The purpose of the study 
is to develop the theoretical foundations for forming regional economic policy of the constituent entities of the Russian Federation 
and to develop practical recommendations to improve the effectiveness of its implementation in modern conditions.
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ВВЕДЕНИЕ / INTRODUCTION

В настоящее время регионы Российской Федерации (далее – РФ, Россия) с их экономически активным 
населением создают основу стабильного роста экономики всей страны. Региональная политика представля-
ет систему целей и задач, поставленных перед органами государственной власти для управления политиче-
ским, экономическим и социальным развитием регионов, а также механизмов их реализации. Государствен-
ная региональная политика – это политика, направленная на организацию национального пространства в со-
ответствии с избранной стратегией развития страны1. 

Главными целями региональной политики России являются сведение к минимуму того неравенства, ко-
торое мешает социально-экономическому развитию всей страны, а также сохранение ее единства и целост-
ности. Кроме того, необходимо достигнуть стабильности производства, восстановить экономический рост 
в каждом субъекте, улучшить уровень жизни населения и создать научно-технические предпосылки для суще-
ственного укрепления позиции государства во всем мире. Другие цели включают обеспечение равной соци-
альной защиты граждан, экологической защиты, выравнивание условий социально-экономического развития 
регионов, их приоритетное развитие с особой стратегической важностью, а также максимальное использова-
ние природных особенностей каждого субъекта. Одним из ключевых аспектов региональной политики явля-
ется обеспечение равноправия регионов РФ между собой, основанное на соблюдении их прав и интересов. 

Задачи региональной экономической политики включают: 
1)	 достижение устойчивости и процветания государства через укрепление его экономических основ 

на региональном уровне;
2)	 развитие регионального рынка товаров и инфраструктуры для создания благоприятной экономиче-

ской среды;
3)	 укрепление экономических основ территориальной целостности и стабильности государства;
4)	 рационализацию структуры хозяйства регионов, повышение ее эффективности в рыночных условиях;
5)	 развитие транспорта, связи, информации;
6)	 стимулирование развития регионов и городов;
7)	 оказание государственной поддержки регионам, которые находятся в состоянии экологического бедствия;
8)	 оказание государственной поддержки районам с высоким уровнем безработицы.
Ключевым вопросом региональной экономической политики является реформа бюджетной системы, при 

которой значительная часть социальных расходов будет передана на места [Абалкин, 2003]. Региональная 
экономическая политика должна обеспечить преобразования, которые будут способствовать развитию ры-
ночных отношений. Необходимо стимулировать экономический рост в таких секторах народного хозяйства, 
в которых производится конкурентоспособная продукция для внутреннего и мирового рынка, там, где ста-
билизация производства имеет важное значение. 

СТЕПЕНЬ ИЗУЧЕННОСТИ ПРОБЛЕМЫ / DEGREE OF KNOWLEDGE OF THE PROBLEM
Регион – это часть территории, характеризующаяся общностью природных и культурных условий. 

Отечественные ученые интерпретируют понятие «регион» следующим образом, представленным на рис. 1.
Регион – это не только географическое положение, но и выражение традиций, институтов и форм со-

трудничества, взаимодействия. Каждый субъект имеет свои особенности, в том числе формы собственно-
сти, административную систему, социальные отношения. Данная уникальность определяет эффективность 
проведения региональной экономической политики. Региональные экономические системы могут быть пред-
ставлены в виде экономической среды, которая охватывает конкретные географические области, обладает 
определенными производствами и ресурсами, имеет свой рынок рабочей силы, характеризуется экономиче-
ской активностью [Титов, 2016]. 

В связи с усилением влияния регионального фактора на мировые политико-экономические процессы 
вопросы региональной политики и экономики стали предметом углубленного изучения многих зарубежных 
и отечественных экономистов. Теоретическим основам региональной экономики посвящены исследования 

1  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2019 г. «Стратегия пространственного развития Российской Федерации на пе-

риод до 2025 года». Режим доступа: http://static.government.ru/media/files/UVAlqUtT08o60RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf (дата обращения: 23.06.2024).
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А.Г. Аганбегяна, Э.Б. Алаева, А.Г. Гранберга, М.Г. Завельского, Р.И. Шнипера, а также У. Айзарда, В. Леон-
тьева и развивавших пространственные теории Ж.Р. Будвиля, Х. Зиберта, А. Леша. 

Источник2 / Source2

Исследование базировалось на научно-практических разработках как отечественных, так и зарубежных уче-
ных в области управления территориальными социально-экономическими системами, что способствовало усовер-
шенствованию организационной поддержки региональной экономической политики. Информационную составля-
ющую исследования представляли законодательные акты федеральных и региональных органов власти, данные 
Федеральной службы государственной статистики, результаты мониторинга социально-экономического поло-
жения регионов Министерства регионального развития РФ, материалы научных журналов и интернет-ресурсы.

Для реализации региональной экономической политики необходима система, регулирующая внутрирегиональ-
ные экономические и социальные процессы в рамках общей макроэкономической, структурно-инвестиционной, 
внешнеэкономической и социальной политики проведения институциональных преобразований. Данная си-
стема должна охватывать основные способы и исполнительные механизмы решения задач развития субъектов. 

Стратегия пространственного развития РФ на период до 2025 г. (далее – Стратегия) разработана в соот-
ветствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации», Основами государственной политики регионального развития РФ на период до 2025 г., 
утвержденными Указом Президента РФ от 16 января 2017 г. № 13 [9]3,4.

Основными проблемами пространственного развития России являются:
	– высокий уровень межрегионального социально-экономического неравенства; 
	– значительное отставание по ключевым социально-экономическим показателям от среднероссийского 

уровня части субъектов РФ, имеющих геостратегическое значение; 
	– существенные внутрирегиональные различия по уровню социально-экономического развития;
	– высокая доля малопроизводительных и низкотехнологичных производств в структуре экономик субъектов РФ. 

ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ И СЦЕНАРИИ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 
РОССИИ / STAGES OF THE STRATEGY IMPLEMENTATION AND SCENARIOS FOR SPATIAL 
DEVELOPMENT OF RUSSIA

Целью пространственного развития России является обеспечение устойчивого и сбалансированного раз-
вития страны, направленного на сокращение различий между регионами в уровне и качестве жизни насе-
ления, ускорение экономического и технологического роста, а также обеспечение национальной безопас-
ности [Мовчан, Кротов, 2015].

2  Что такое географический регион. Режим доступа: https://asdisel.ru/geographical_coordinates/geopoliticeskij-region-eto-ne-geograficeskij-region.html 
(дата обращения: 23.06.2024).
3  Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Режим доступа: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_164841/ (дата обращения: 23.06.2024).
4  Указ Президента Российской Федерации от 16 января 2017 г. № 13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития 
Российской Федерации на период до 2025 года». Режим доступа: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41641 (дата обращения: 23.06.2024).

Регион

Административное пространство

Самостоятельный социально-
экономический комплекс

Экономико-географическая территория

Рис. 1. Характеристика понятия «регион»
Fig. 1. Characterization of the region concept
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Для достижения цели пространственного развития РФ необходимо решить следующие задачи [Лапае-
ва и Крикотов, 2004]: 

	– ликвидировать инфраструктурные ограничения федерального значения;
	– сократить уровень межрегиональной дифференциации в социально-экономическом развитии субъектов РФ; 
	– обеспечить условия для развития производства товаров и услуг в субъектах РФ за счет повышения 

конкурентоспособности региональных экономик; 
	– усилить межрегиональное сотрудничество и координацию социально-экономического развития субъектов РФ; 
	– обеспечить формирование новых и развитие действующих минерально-сырьевых центров во всех 

субъектах РФ; 
	– обеспечить национальную безопасность России за счет социально-экономического развития геостра-

тегических территорий.
Реализация Стратегии осуществляется в один этап, в рамках которого предусмотрено два возможных 

сценария развития пространства в стране – инерционный и приоритетный (целевой). Инерционный сцена-
рий предполагает сохранение текущих тенденций развития системы расселения и экономики при отсутствии 
реализации мер для достижения устойчивого и сбалансированного пространственного развития [Зеленцо-
ва и др., 2023]. Приоритетный (целевой) сценарий направлен на уменьшение различий между субъектами 
РФ по основным социально-экономическим показателям.

Целевые показатели пространственного развития России представлены в таблице.

Таблица. Целевые показатели пространственного развития России
Table. Target indicators of Russia’s spatial development

Целевые показатели 2017 г.
Сценарии

Инерционный Целевой
2025 г. 2025 г.

Среднегодовые темпы роста валового регионального продукта субъектов 
РФ, в которых располагаются перспективные крупные центры экономиче-
ского роста страны, %

101,00 102,60 103,70

Отношение среднедушевого валового регионального продукта субъектов 
РФ, относящихся к приоритетным геостратегическим территориям (кроме 
Арктической зоны), к среднероссийскому значению

0,64 0,66 0,70

Межрегиональная дифференциация индекса человеческого развития  
по отношению к уровню 2017 г., %

100,00 101,00 97,00

Рост транспортной подвижности населения по отношению к уровню  
2017 г., %

100,00 115,00 118,00

Рост экспорта услуг от транзитных перевозок по отношению к уровню 
2017 г., %

100,00 135,00 143,00

Источник5 / Source5

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ / RESEARCH RESULTS
Краснодарский край (далее – Край) является крупным регионом РФ, находящимся в юго-западной ча-

сти страны. Он включен в состав Южного федерального округа. История существования региона начинает-
ся с 13 сентября 1937 г. [5]. Краснодарский край имеет общую границу с такими регионами, как Ставрополь-
ский край, Ростовская область, Карачаево-Черкесская республика, Крымский полуостров, Абхазия, Республи-
ка Адыгея. У него имеются выходы к Азовскому и Черному морям. Общая протяженность границы субъекта 
составляет более 1,5 тыс. км. Площадь территории Края превышает 75 тыс. км2. Он отличается умеренно-
континентальным климатом с выраженной высокой климатической зональностью. У него имеется более чем 
60 видов полезных ископаемых, залежи преимущественно располагаются в горных и  предгорных районах.  

5 Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 «О Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации».  

Режим доступа: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408518353/ (дата обращения: 23.06.2024).
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Регион имеет запасы природного газа, нефти, мрамора, песчаника, железных руд, ртути, гипса и др. Краснодарский 
край является старейшим нефтедобывающим регионом России, добыча нефти в котором началась еще в XIX в.

Социально-экономическое развитие Краснодарского края – это стратегия и тактика развития субъекта, 
определенная региональными властями с целью поддержания и совершенствования сложившихся социаль-
но-экономических отношений на территории региона.

C точки зрения глобальной конкурентоспособности в Краснодарском крае наблюдаются следующие клю-
чевые проблемы:

	– низкая конкурентоспособность основных экономических отраслей;
	– стагнация институциональной системы;
	– проблемы в развитии человеческого капитала;
	– отсутствие инновационной экосистемы;
	– высокая нагрузка от человеческой деятельности и низкое качество устойчивого развития;
	– существенные проблемы в пространственно-инфраструктурной сфере;
	– высокая зависимость от внешних финансовых институтов при недостаточном уровне внутреннего фи-

нансового управления и привлечения инвестиций.
На основе выявленных проблем возможно рассмотреть пути перехода к экономическому росту и разви-

тию региона. 
Краснодарский край входит в состав субъектов, лидирующих по показателям привлекательности жизни, 

ведения бизнеса, отдыха, качественного использования инвестиционного и природно-ресурсного потенци-
ала. Достигнутые Краем конкурентные преимущества можно выразить следующим образом [Заярная, Но-
вичкова, 2021]:

	– опыт лидирующего субъекта РФ, который имеет пятимиллионный внутренний рынок и принимает 
15 млн туристов на ежегодной основе;

	– административный ресурс, обусловленный наличием опыта успешной реализации международных 
и федеральных проектов;

	– территория, отличающаяся высокой привлекательностью жизни, бизнеса и отдыха;
	– высокий потенциал экономического развития;
	– наличие богатых эффективно используемых природных ресурсов;
	– высокая инвестиционная привлекательность и развитая финансово-кредитная инфраструктура;
	– уникальное геостратегическое положение, южный форпост России.

Стратегию развития Краснодарского края в социально-экономическом плане предлагается реализовать 
в разрезе трех этапов, среди которых можно выделить стартовый этап, который занимает год, и два после-
дующих продолжительностью 6 лет каждый, разделенных на два подэтапа. Стратегия предполагает возмож-
ность осуществления ее корректировки раз в три года, а также возможного обновления. 

На первом этапе ее реализации выступают мероприятия по обеспечению реализации и расширения до-
стигнутых конкурентных преимуществ, улучшению управляемости и эффективности экономики, повышению 
качества человеческого потенциала и созданию условий для увеличения конкурентоспособности. В основе 
второго этапа находятся модели роста конкурентоспособности. Предполагается создание институциональ-
ных условий и технологических заделов развития Краснодарского края. Третий этап направлен на обеспече-
ние рывка повышения конкурентоспособности краевой экономики. Развитие региона необходимо осущест-
влять в разрезе ключевых направлений, обеспечивать воздействие посредством реализации программ моло-
дежных инноваций, поддерживать инновационные проекты.

Разработка Стратегии развития Краснодарского края на долгосрочную перспективу осуществляется с при-
менением методики «Живой» системы управления будущим AV Galaxy («Галактика»), разработанной кон-
сорциумом «Леонтьевский центр» – AV Group. Эта методика основана на развитии подходов классиков тео-
рии конкуренции и территориального развития, таких как Ф. Перро, М. Портер, Й. Шумпетер.

«Живая» система управления будущим AV Galaxy – это комплексный подход, направленный на оценку 
и улучшение конкурентоспособности региона. Данная модель представлена на рис. 2. 

Система отражает базовую идею – участие региона в борьбе за позиции в межрегиональной и глобаль-
ной конкуренции полюсов роста, в которых развиваются конкурентоспособные экономические комплексы 
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и кластеры, создаются условия для привлечения и удержания капиталов. Она применяется на всех этапах 
разработки и внедрения Стратегии, включая6:

	– оценку текущей конкурентоспособности по направлениям конкуренции, экономическим комплексам 
и экономическим зонам;

	– определение ценностей, приоритетов и установление стратегических целей;
	– создание плана мероприятий для осуществления Стратегии, включая ключевые проекты развития.

Таким образом, система совмещает два уровня рассмотрения региона – внешний, отражающий конку-
рентные позиции в разрезе 7 направлений межрегиональной конкуренции, и внутренний, описывающий 
структуру базовых экономических комплексов в разрезе экономических зон [Строев, Сидоренко, 2024].

Краснодарский край отнесен к Группе 1 (регионы-лидеры). Высокую оценку конкурентоспособности 
он получил по направлениям «Рынки», «Человеческий капитал», «Природные ресурсы», а ключевой проблем-
ной зоной является низкий уровень конкурентоспособности по направлению «Инновации и информация». 
Регион занимает средние позиции по направлениям «Институты» и «Инвестиции и финансовый капитал».

Рассмотрим значения каждого показателя:
1)	 G1 – Рынки: 

	– повышение спроса представляет возможность для экономического роста, так как прогнозируется уве-
личение спроса на продукты питания (на 35 %), воду (на 40 %) и энергию (на 50 %) к 2030 г.; 

6  Министерство экономического развития. Стратегия социально-экономического развития Краснодарского края до  2030 года. Режим доступа:  

https://www.economy.gov.ru/material/file/e4e8b9ddede078a93f60f5e7a08fce28/krasnodar.pdf (дата обращения: 23.06.2024).

Инвестиции 
и финансовый 

капитал

Пространство 
и реальный 

капитал

Природные 
ресурсы 

и устойчивое 
развитие

Инвестиции 
и информация

Институты

Человеческий 
капитал

Регион 
в целом

Зоны 
развития

Экономи-
ческие 

комплексы

7 рынков факторов 
развития

Меры/проекты

Рынки

Стратегия

Конкурентная среда (страны)

Кластеры

Составлено авторами по материалам исследования / Compiled by the authors on the materials of the study

Рис. 2. «Живая» система управления будущим AV Galaxy – методическая база стратегии
Fig. 2. AV Galaxy live system of future management – methodological basis of the strategy
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	– прогнозируются дальнейший рост рынка медицинских услуг в связи с глобальным старением населе-
ния, а также рост рынка образовательных услуг;

2)	 G2 – Институты: 
	– управление открытое, гибкое и взаимодействующее;
	– переход от жестких форм управления к динамичным, способным эффективно реагировать на внеш-

ние и внутренние изменения;
	– предприниматели пересматривают стратегии развития, адаптируясь к новым возможностям, что при-

водит к выходу из устаревших и недейственных подходов и обновлению экономических структур;
	– увеличение темпов роста среднего класса и снижение числа людей, живущих в нищете;

3)	 G3 – Человеческий капитал: 
	– ключевой фактор развития экономики; 
	– растет средний класс в мире, а компании все чаще строят свою деятельность вокруг таланта конкрет-

ных индивидуумов;
	– происходит увеличение производительности труда за счет внедрения новых технологий и методов, 

а также за счет повышения качества образования;
4)	 G4 – Инновации и информация:

	– основные драйверы экономического развития;
	– происходит цифровизация, увеличивается роль инноваций и модернизации в производстве;
	– развиваются активно прорывные технологии, включая искусственный интеллект, увеличиваются рас-

ходы на исследования и разработки;
	– становится важным разработка энергосберегающих технологий;

5)	 G5 – Природные ресурсы и устойчивое развитие:
	– увеличение количества проблем, связанных с окружающей средой и, как следствие, повышение инте-

реса к ее сохранению; 
	– применение эффективного природопользования и использование безотходных и экологически чистых 

технологий;
6)	 G6 – Пространство и реальный капитал:

	– урбанизация – растущая роль мегаполисов;
	– рурализация – возвращение части населения в сельскую местность; 

7)	 G7 – Инвестиции и финансовый капитал: 
	– повышение доступности финансовых инструментов и возможностей для инвестирования;
	– формирование оптимальных условий для ведения коммерческой деятельности;
	– расширение использования финансовых механизмов на основе партнерства государства и частного сектора;
	– увеличение доли инвестиций, привлекаемых от государства и иностранных инвесторов.

ВЫВОДЫ / DISCUSSION
Высокий рост экономики обеспечил новые рабочие места, опережающий рост уровня жизни населения 

Краснодарского края, самый низкий в России уровень безработицы и самый высокий в стране темп роста 
реальных доходов. На протяжении последних лет Край неизменно входит в число регионов, обладающих 
максимальным инвестиционным потенциалом при минимальном инвестиционном риске. 

Растет вклад Краснодарского края в валовой внутренний продукт РФ и в формирование федерального 
бюджета. Регион стабильно входит в первую десятку субъектов федерации по объему валового регионально-
го продукта. В Крае производится свыше 38 % виноградных и 23 % шампанских вин, 26 % крупы, 24 % са-
хара-песка, 20 % консервированных овощей и грибов, 13 % растительных масел, 7 % молочных консервов, 
а также значительное количество мясопродуктов, колбасных изделий, сливочного масла, сыров и сырных 
продуктов, муки, комбикормов, жидкого обработанного молока, овощных и фруктовых соков, удельный вес 
которых в общероссийском объеме производства колеблется от 3 до 9 %. Субъект находится на первом месте 
в стране по объему сельскохозяйственного производства, на втором – по вводу жилья, на третьем – по объему 
розничных продаж и объему платных услуг населению, на четвертом – по обороту общественного питания, 
на пятом – по объему выполненных строительных работ, на седьмом – по объему привлекаемых инвестиций. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ / CONCLUSION 

Предложенная модель «Живая» система управления будущим AV Galaxy («Галактика») направлена на оценку 
и повышение конкурентоспособности региона и отраслей его специализации. Она отражает базовую идею – участие 
региона в борьбе за позиции в межрегиональной и глобальной конкуренции полюсов роста, в которых развивают-
ся конкурентоспособные экономические комплексы, создаются условия для привлечения и удержания капиталов.

Модель применяется на всех фазах разработки и реализации экономического развития Краснодарского 
края и обеспечивает: 

	– оценку конкурентоспособности по направлениям конкуренции в разрезе экономических комплексов 
и экономических зон;

	– экономически целесообразное использование финансовых и природных ресурсов;
	– гармоничное взаимодействие между отраслями экономики;
	– формирование системы мероприятий и ключевых проектов развития Края.
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